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PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 85/2006 privind procedura insolventei, initiatd de sapte
parlamentari — PD-L, PSD, UDMR (Bp.460/2009).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare amendarea Legii
nr. 85/2006 privind procedura insolventei, propunand, 1in principal,
urmadtoarele:

- abrogarea art. 6 alin. (2) care prevede ca 1n circumscriptia curtii de
apel va functiona o singura sectie de insolventad. Aceasta se organizeaza in
cadrul tribunalului din localitatea in care isi are sediul respectiva curte de
apel;

- completarea art. 63 cu un nou alineat, alin. (2), potrivit céruia
, Instantele, autoritdtile ori institutiile indicate in alineatul 1 vor opera
mentiunea deschiderii procedurii in toate registrele/cartile funciare in care
sunt evidentiate bunurile supuse transcriptiei, inscriptiei sau inregistrdrii,
aflate in patrimoniul debitorului. Aceste operatiuni sunt scutite de plata
taxelor prevdzute prin acte normative.”



I1. Observatii si propuneri

1. Referitor la aspectul semnalat de initiatori, potrivit caruia prin
instituirea unui numar limitat de sectii specializate ar fi incalcate prevederile
constitutionale referitoare la liberul acces la justitie, precizim ca atit in
jurisprudenta Curtii Constitutionale, cat si in cea a Curtii Europene a
Drepturilor Omului s-a statuat in mod constant cd prin notiunea de acces la
justitie se intelege garantia pe care statul o oferd justitiabililor in ceea ce
priveste dreptul la un proces echitabil si la solutionarea cazurilor intr-un
termen rezonabil, justitia fiind una din garantiile exercitarii efective a
drepturilor si libertatilor cetatenesti. Asadar, nici prevederile art. 21 din
Constitutie, republicata, si nici cele ale art. 6 paragraful 1 din CEDO nu
impun existenta unor complete specializate in toate materiile in care se poate
exercita control judiciar. Prin urmare, lipsa unor complete specializate in
materiec de insolventd nu este de naturda a aduce atingere dreptului
constitutional al liberului acces la justitie.

2. Referitor la sustinerea initiatorilor propunerii legislative cu privire la
contradictia dintre prevederile alin. (2) al art. 6 din Legea nr. 85/2006 si cele
ale Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, precizam ca prevederile Legii nr.
85/2006, al caror continut este criticat, au rolul de a detalia norma de drept
prevazuta la alin. (1) al art. 6, care stabileste, cu caracter general, competenta
de solutionare a cererilor formulate in cadrul unei proceduri de insolventa,
precum si instituirea unor sectii de insolventd, urmand ca prin alin. (2) al
aceluiasi articol sa fie reglementatd in mod expres modalitatea de instituire a
acestor sectii. Asadar, consideram ca forma in care este redactat art. 6 din
Legea nr. 85/2006 este in deplind concordantd cu normele de tehnica
legislativa stabilite prin Legea nr. 24/2000, republicata.

3. In ce priveste propunerea de completare a prevederilor art. 63 din
Legea nr. 85/2006, precizam ca teza intéi a alin. (2), astfel cum aceasta este
propusd de initiatori, are un continut normativ identic cu textul art. 63 din
lege, care prevede efectuarea mentiunii corespunzatoare cu privire la
inceperea procedurii insolventei in registrele speciale, alin. (2), nou introdus,
avand caracter redundant.

In ceea ce priveste teza a doua a aceluiasi alineat, prin care se instituie o
scutire pentru debitor de la plata taxelor specifice pentru operatiunile de
publicitate imobiliare, precizdm ca scutirea de la plata acestor taxe reprezinta
o chestiune de oportunitate.



Subliniem, totodata, ca astfel cum este redactata teza a doua a alin. (2) al
art. 63, scutirca de la plata taxelor apare ca fiind nejustificatd, intrucéat
produce efecte cu privire la toate operatiunile de transcriptie, inscriptie sau
inregistrare privitoare la bunurile aflate in patrimoniul debitorului si nu numai
cu privire la efectuarea mentiunii privind deschiderea procedurii insolventei
in aceste registre.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



